“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicat@)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL

MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 540
din 18 august 2011

Analizand proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civila, transmis spre avizare de
Siinisicrui susupel;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE:
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Art. 1. - Avizeazd favorabil proiectul de Lege pentru punerea in

aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu
observatiile §i propunerile din Anexa care face parte integranti din prezenta

hotarare.

Art. 2. - Hotaréarea se comunicd Ministerului Justitiei .

Data in Bucuresti, la 18.08.2011
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicata)
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Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 540
din data de 18 august 2011

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010

privind Codul de proceduri civila

In urma examindrii proiectului de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.

134/2010 privind Codul de proceduri civila, transmis spre avizare de Ministerul Justitiei,
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

{n temeiul art. 38 alin.(3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza Hotararii nr.540

din 18 august 201 | a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeazi favorabil proiectul de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civild, cu urmitoarele observatii i propuneri:

- Noul Cod de procedura civild nu reuseste sd ofere o perspectiva asupra nivelului
ictathiic fa care se va organiza instanta de tuteld, cati vreme unele tipuri de cereri in
aceasti materie sunt de competenta judecitoriei, in prima instant iar alte tipuri de cereri
si actiuni, prevazute in legi speciale, dar legate de acest domeniu, rdiman in competenta
tribunalului ca prima instanta.

- La art. 13, punctul 38 din proiect, propunerea de modificare a textului art. 137
alin. (1) din Codul de procedura civild care stabilea competenta de solutionare a cererii de
strimutare intemeiatd pe bdnuiald legitima la instanta ierarhic superioard, in sensul

stabilirii curtii de apel ca instanta competentd, daca instanta de la care se cere strimutarea
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“Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 540
din data de 18 august 2011

este 0 judecdtorie sau un tribunal, va avea impact asupra incarciturii cu astfel de cauze la
curtile de apel, fiind necesar ca acest aspect si fie avut in vedere la realizarea studiului de
impact.

- Dest proiectul analizat nu instituic o noud procedurd de stabilire a primului
termen de judecatd. dupa ce se parcurg etapele premergitoare acestuia, ci aduce doar
unele modificdri, este necesard adaptarea sistemului Ecris, astfel incat sd permita
repartizarea aleatorie a cauzelor nou inregistrate doar la complet, fira stabilirea primului
termen de judecatd, noul Cod de procedurd civila permitand judecitorului cauzei sa-si
gestioneze dosarul in altd modalitate decat cea traditionald. prin multiple rezolutii.

- La art. 13, punctele 83. 84, 85. 86 din proiect, referitor la hotirarile prin care se
ia act de renuntarca la judecatd si la drept, precum si la cele prin care se constatd
perimarea, s-a considerat ¢d ar trebui prevazut expres faptul ¢d numai hotdrdrile
pronuntate in prima instan{d sau in apel sunt supuse recursului.

De asemenea, cele doud texte ar trebui sa fie mai explicite cand se refera la
renuntarea in fata unci sectii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. fiind mai indicata
exprimarea: = in fata unui complet al unei sectii ...

S-a semnalat i faptul ¢d in materie civild nu mai exista cauze ce se solutioneaza
in prima instanta de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie. deci ar trebui corelate textele
la care s-a fdcut referire mai sus cu competenta dupa materie, iar in situatia in care
renuntarca se constata de completul de recurs al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. s-a
considerat ¢a nu se mai poate recunoaste incd o cale de atac in aceste situatii speciale. in
conditiile in care cauza pe fond nu ar fi putut {i judecatd intr-un nou recurs.

- Laart. 27, punctul 11 din proiect, referitor la Legea nr. 146/1997 privind taxele

judiciare de timbru, cu modificdrile si completarile ulterioare, s-a propus modificarea
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)
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Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 540
din data de 18 august 2011

textului alin. (4) al art. 26 din acest act normativ, in sensul ca, o cotd de 70% din sumele
provenind din taxele judiciare de timbru s se constituie venituri la bugetul de stat, fiind
cuprinse distinct in bugetul Ministerului Justitiei, iar o cotd de 30% si se constituie venit
la bugetele locale. Inversarea procentelor este justificatd de necesitatea finantdrii
corespunzitoare a instantelor judecatoresti si a sistemului de ajutor public judiciar.

- La art. 36, punctul I din proiect, referitor la Legea nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti, cu modificirile si completirile ulterioare, s-a reiterat propunerea
de modificare a art. | alin. (1), prin eliminarea sintagmei ,,chiar daca prin legi speciale
se dispune altfel”.

Chiar daca utilizarea acestei sintagme de citre legiuitor se doreste a fi o
modalitate de abrogare a unor legi speciale, s-a apreciat ca poate genera confuzie in
randul practicienilor dreptului, existand posibilitatea de a fi interpretatd ca o incilcare a
principiului ,,specialul derogd de la general”.

S-a considerat ci este suficientd prevederea generald de la art. 77 lit. h) din
proiect, potrivit cdreia, la data intrarii in vigoare a Codului de proceduri civila, se abrogd
»orice alte dispozitii contrare, chiar daci acestea sunt cuprinse in legi speciale.”

Ubservatia este valabila si pentru alte texte cu continut identic din proiectul de
lege.

- La art. 49 din proiect, referitor la Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a exprimat pozitia oficiald, in
sedinta din data de 5 mai 2011, in sensul ci nu este de acord cu desfiintarea sectiilor
comerciale din cadrul instantelor.

- n legatura cu data intrarii in vigoare acestui cod, s-a propus ca ea si se situeze la

un interval suficient, dupa finalizarea studiului de impact, astfel incdt sa se permita atat

Nk e A g G < e L e S e s e

sti, Calea Plevnei, N7. 141 B, Sector 6, cod 06110
Tel> 311 69 00; Fax:;311 69 01
Web: wuww.csm1909.ro

Adresa: Bucure



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

i ?l b R : —
. ! e E

Anexa la Hotrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 540
din data de 18 august 2011

pregitirea sistemului judiciar sub aspectul necesarului de resurse umane si

financiare, dar si pregitirea profesionald a magistratilor.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a insusit observatiile si propunerile
formulate de Consiliul de Mediere, prezentate in continuare.

- modificarea art. 222, alin. (3), (4) si (5) din Codul de procedura civild (punctul
57 din proiect) astfel:

»(3) Daci, in conditiile alin. (1) sau (2), pirtile se impaci, judecitorul va
constata invoiala lor in cuprinsul hotdririi pe care o va da. Dispozitiile art. 434 sunt
aplicabile.

(4) Judecitorul va constata inveiala partilor in cuprinsul hotirarii pe care o
va da si in cazul in care pirtile au incheiat un acord de mediere extrajudiciar si au
sesizat instan{a competenta cu o cerere de constatare a invoielii lor.

(5) in cazul litigiilor in care una din parti solicitid acordarea ajutorului public
judiciar, judecidtorul va invita pértile si participe la o sedintd de informare cu
privire la avantajele folosirii acestei proceduri. Refuzul pirtii indreptitite si
beneticieze de ajutor public judiciar, de a se prezenta la sedinta de informare,
atrage sanctiunea deciderii din acest drept, in cazul litigiilor care, potrivit legii, pot
face obiectul medierii.”

Motivare: In conformitate cu prevederile Directivei nr. 52/CE/2008, statele
membre trebuie si adopte masurile legislative care sa asigure apelarea la solutia
alternativd a medierii in rezolvarea conflictelor, chiar anterior pornirii unui proces si sd
reglementeze posibilitatea ca acordurile de mediere incheiate extrajudiciar si

dobandeasca caracterul de titlu executoriu prin consfintirea lor printr-o hotarare
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~ Anexa la Hotérrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 540
din data de 18 august 2011

judecitoreascd, avand in vedere ca in cazul anumitor tipuri de conflicte (ex: desfacerea
cdsdtoriei, cele care privesc regimul imobiliar etc.) acest caracter este obligatoriu,
Aceastd solutie este menita si sd economiseascd banii publici destinati activitatii
de justitie si care pot fi redirectionati pentru alte nevoi resimtite, in mod vizibil, in
sistemul de justitie.
in acelasi sens, s-a apreciat cd nu trebuie incurajate conflictele dintre parti prin
asigurarea acoperirii costurilor din bani publici ci, dimpotriva, partile sa fie indrumate

cdtre calea care sd ofere posibilitatea unei solutii amiabile.

- introducerea unui nou punct, dupa punctul 68, referitor la modificarea art. 435,
astfel:

»Art. 435 - Dispozitiile prezentei sectiuni se aplicii in mod corespunzitor si in
cazul in care invoiala partilor este urmarea procedurii de mediere.”

Motivare: Pentru a se face o distinctie clard intre cele doud modalitati diferite de

invoiald a partilor, tranzactie si acord de mediere si a le asigura acelasi tratament juridic.

- modificarea art. 67 din proiect, referitor la Ordonanta de urgentd de Guvernului
nr. 51/2008, aprobatd cu moditicdri si completdri prin Legea nr. 193/2008, in sensul
introducerii unui punct prin care art. 6 sa fie completat cu o noua literd, litera e), astfel:

»€) onorariul mediatorului in cazul acceptirii procedurii de mediere de citre
partea beneficiari a ajutorului public judiciar.”

Motivare: in afara considerentelor pentru care se suportd din banii publici costul
onorariului altor categorii profesionale liberale - avocati, traducatori, experti - se mai

adauga si argumentul economisirii unor costuri considerabile in cazul incheierii
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Anexa la Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 540
din data de 18 august 2011

acordurilor de mediere, dovedite prin statisticile statelor care au reglementari in acest

s€ns.

De asemenea, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii si-a insusit propunerile
si observatiile formulate de Centrul pentru Analizd si Dezvoltare Institutionali ~

Konrad Adenauer Stiftung, propuneri pe care le anexam la prezentul aviz.
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